


O trabalho pretende contribuir para a compreensdo do processo

: Sens _ 0 de
constru¢do do urbano em Natal, atrave_:s d{j estudo das formas de producic
do espago construido ¢ sua configuragdo fisico-espacial

Partiu-se de algumas questoes relativas a produgdo do espac -

tadas pela Pesquisa “Estado e Movimentos Sociais Urbanos em Natal™
na tentativa de entender as especificidades no processo histérico da const:
tuigdo € estruturagao do urbano, ¢ a natureza das contradicdes urbanas

Para efeito deste estudo, elegeram-se trés momentos representativos
da construcdo do urbano, que marcaram diferentes formas de ocupagio
do solo — piblico ¢ privado — ¢ tragado da maiha urbana Partiu-se
da andlise do principal agente produtor do espago, fruto de cada momento
histérico, assim como a manifestagdo concreta impressa no tecido urbano,
resultante das agdes, por ele empreendidas.

Esta comunicagdo apresenta, inicialmente, algumas consideragoes me-
todolGgicas que orientam este trabalho. Em seguida, procura-se identificas
e descrever os momentos histéricos da construgdo do espago urbano de
Natal. Por iltimo, busca-se mostrar a relacdo e articulagao destes momentios
com a histéria mais recente da produgdo imobilidria ¢ o surgimento de
um novo agente produtor.

MOMENTOS E AGENTES DA PRODUCAOQ DO ESPACO

O processo dindmico da produgdo do espago construido imprime, em
sua estrutura fisica, os vdrios momentos de sua expansio e transformagio.
Historicamente, a configurago urbana vai sendo construida sob a forma
de fragmentos justapostos, distintos, porém articulados, criando, muitas
vezes, territorios bem definidos e que vao se entrelacando, para formar
o todo que € a cidade. .

m“‘?‘m i ':WM-TMamwbz,amq
mﬁ]‘;*“ﬁm , compdem o espago das praticas economicas, das politicas
¢ das lutas sociais, num processo de conflito, resultante do modo

[Entender o processo de construgio da cidade, que resulta na sua frag-
Mmmwwumnsﬂht na mancira diferenciada

COm que grupos se apropriam do espago urbano, fruto das desigualdades
sociais, implica a compreensic d:m como ¢é produzido este espago

b ceoola participagéo no processo de acumulagio capitalista. sto porque




vimento socio-econdmico, leva a caracterizar a produgdo da cidas
formas ¢/ou momentos diferenciados. Entre 0s vanos agentes .
destacar o proprietdrio da terra, o loteador, o construtor, o Incorporade
o Estado e o usudrio, que formam o mercado imobilidrio urbano. Os agen
constituem o elemento viabilizador de agoes, que interferem na localiz:
das atividades necessdrias 4 reprodugdo da forga de trabalho e da acun
lacdo capitalista e da propria populagio da cidade, concretizando as form:
espaciais que configuram o urbano. :

Condicoes historicas conjunturais — econémicas e politicas s
litam que, um determinado agente se sobressaia, caracterizando momento
e formas diferenciados de produgao do espago construido, podendo
entanto, estar presente em outros, com atuacao diversa.

Em seguida, destacam-se os principais agentes que se sobressaem nos
trés momentos escolhidos para este estudo.

— ) uspdrio caracteriza um primeiro momento onde os clementos
que formam a cidade — os lotes, os edificios, as pragas, as ruas — sao
produzidos para o seu proprio uso ¢ sé, excepcionalmente, para intercambio
ou venda. A forma de produgdo do espago urbano, caracteristicamente
ndo capitalista, é demonstrada pelo fato de nao ser a valorizacao do capital
imobilidrio o objetivo da produgao.

— O loteador caracteriza um momento onde se dé inicio a produgao
capitalista do espago urbano. Ea producdo fundidria, ou seja, uma série
de operacoes que vai da “compra de terras no atacado, parcelamento e
acondicionamento de alguns equipamentos para revenda, no varejo, cuja
I6gica € a valorizacdo da propriedade fundidria” (RIBEIRO, ANPOCS;
1988:27). O “lucro” do loteador € a renda por ele gerada, em razio da
mudanca de uso do solo que opera. Este periodo representa a emergéncia
do mercado de terras ¢ tem um papel fundamental para a estrutura fisica
da L‘:idi [!E. i .

— O Estado caracteriza um momento onde as questdes politicas deci-
dem a producdo. No seu cardter contraditério em assegurar, ao mesmo
tempo, a reprodugdo dos meios de produgdo e da forga de trabalho, o
Estado atua de diversas maneiras no espago urbano. Provedor de infra-es-
trutura ¢ servigos publicos, controlador e fiscalizador das operagdes efetua-
das pela iniciativa privada, regulador da propriedade imobiliaria e promotor
imobilidrio, entre outros, sdo alguns dos tipos de atuagio deste agente.
na organizacdo espacial da cidade. Entre essas vérias formas de atuagdo.
a énfase, aqui, serd dada wmdo Estado como promotor imobilidrio,
através de Grgaos como a COHAB, com a implantagéo de uma politica
habitacional voltada para a construgio, em massa, de conjuntos habita
cionais. Esta produgao capitalista da cidade e da moradia tem como especifi-
cidade a decisdo do ato produtivo na instancia politica.

 NATAL EM TRES MOMENTOS
 No processo de constituigdo do espago urbano de Natal, destacam-€
varios momentos, onde Mmmam determinadas formas de Pf"d*‘@ :




do ambiente construido (FERREIRA ; 1989:8):

— pequena e lenta producdo imobilidria (antes de 1940);

— intensa produgio imobilidria e aumento da procura de imdveis
para alugar e comprar (década de 40):

~ —formagéo de um mercado de terras e uma intensa produgéo fundidria
(final da década de 40 e nas décadas de 50 e 60);
~ —produgao em grande escala de moradias através de conjuntos habita-
cionais, sob encomenda do Estado e de cooperativas (década de 70 e 1*
metade da década de 80);
_— aumento da produgdo de edificios através do sistema de INCOTpo-
ragao, provocando a intensificagio do espaco construido (década de 80).

A conseqliéncia desse processo € a formagdo desordenada e descon-
tinua da malha urbana, devido ao acréscimo de novos tecidos, resultando
num fracionamento notével ao se observar a planta da cidade.

Sa0 descritos a seguir os trés momentos destacados para estudo.

12 MOMENTO (antes de 1940)

A cidade do Natal caracteriza-se por um crescimento lento, tanto do
ponto de vista econdémico quanto em relagio a concentracio populacional’.

No inicio, a cidade € esponténea e gradualmente construida, sem ser
precedida por uma distribuigdo programada dos lotes ou desenho das ruas®.
Por ter quase que exclusivamente valor de uso, a terra urbana é ocupada
pelos moradores, na medida de suas necessidades, consolidando os cami-
nhos percorridos, diariamente, em busca das fontes de abastecimento. As-
sim, no espago urbano e na moradia, o usudrio tem um papel determinante
na produgao do espaco, de acordo com o uso do imével e suas possibilidades
financeiras.

Até o final do século XIX, a frdgil economia da cidade do Natal
nao utiliza forga de trabalho escrava, a nao ser raros empregados domés-
ticos. Isto sugere a quase inexisténcia de grandes desigualdades sociais
¢, por conseguinte, uma segregacao socio-espacial pouco nitida. O espaco
também néo estd ainda fragmentado em usos diferenciados do solo.

J4 se esboca, no entanto, pequenos espagos caracterizados pelo tipo
de atividade econdmica desenvolvida por seus moradores, como a pesca
e 0 comércio, que vao ser consolidados, neste século, em bairros populares,
como o da Ribeira, Rocas e Alecrim. ; :

O primeiro micleo urbanizado de Natal, a Cidade Alta, possui um
trecho mais antigo, com ruas estreitas, por vezes tortuosas, fruto de uma
ocupagdo ndo programada.* Constitui-se, hoje, num bolsao residencial,
densamente ocupado, com as edificagdes implantadas sobre os alinhamentos
laterais e frontais do lote. O trecho contiguo jd apresenta ruas mais largas
e tracado ortogonal, 0 que mbﬁgm, posteriormente, a mudancga do uso
do solo residencial para comercial. ' L

As moradias produzidas, neste momento, nﬁo tém espaco intermedidrio
entre o privado e o piblico. ﬁ ?a!qua (piamm]*é uma cg;tcnsﬁﬂ da casa,
sendo o palco das relagoes sociais informais, pratica que ainda se conserva
nestes locais. Apesar das mudangas mais recentes, ¢, nesta drea, que se
encontram os espagos publicos significativos da cidade.
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Somente no século XX, Natal cria suas gl

haseadas. sobretudo, na intermediagao ﬂt}géarg:;?h ::jt’“dafﬁes CLONGm s

atividade portudria, atraveés do escoamento da Pr(;d evido 4 “ﬁ'ﬂnﬁgf"f;
estadual. Devido a esta nova posicao econOmica eug% agf‘mxmnadf:?
mais presente, no sentido de direcionar o crcsci}ne U 0 Estady e fa:-:
Promove a elaboragdo de Planos Urbanisticos, em pa r?t“:‘ 8ico da cigyd,
nizando o parcelamento ¢ ocupagao do solo em alﬂe, € implantados. oo,
inicial. Desse modo, nao € ainda o mercado imﬂbf:ﬁaéd,lﬂcente 0 Niiclen
a necessidade do ordenamento fisico da cidade, ¢, g 10 que determing
classes dominantes em alocar recursos externus*e *;Em’ e tlab'.hdaﬁﬂ das
o futuro (ou para seu proprio usufruto). (CLEMEP?TIE%HFI;;MME para

O consequente aumento populacional faz crescer a roc .
dias. E nesta fase que o Capital imobilidrio ensaia seug riumr:' oot
com a construgao de casas de aluguel. Este periodo mﬁst‘t gz
mtermedidria que antecede 4 emergéncia de um mercado imuih;ll]i;m o
a terra passa da condigdo de dé:aatrimﬁniu a uma excelente fonte dTr'::lT
transformando-se em mercadoria. '

2: MOMENTO (Final da década de 40 ¢ décadas de 50 ¢ 60)

- Grandes mudangas vao ocorrer na cidade com o advento da Segunda
Guerra Mundial, que determina a vinda para Natal de um enorme contin-
gente militar € a construcdo da base aérea norte-americana, devido a sua
posicdo geografica estratégica. Ao contrério do periodo anterior, o invest-

~mento imobilidrio transforma-se numa atividade atrativa. No inicio, aumen-
W“W dos aluguéis ¢ da moradia, e, no momento seguine, preen-
3 Mﬂw vazios dos bairros existentes com a construgio de vilas
- militares e de casas destinadas a populagdo civil. Esta chega a cidade atraids
. fm Ac d;e dinheiro que ocorria, para exercer atividades
s de 40 ¢ 50, a populagao de Natal cresce 88,2%,
vel a ocupagdo das dreas periféricas. Isso aconiee
s urbanos que comegam a ser registrados em cartore
entdo, uma nova forma de produgdo do espasd
2 emergéncia do mercado de terras, Esta forma
principal agente, a figura do lotcador,
(algoddo ¢ minerais) ¢ das FF

: cou uma acumulagio dq_nqutfﬂ nas
‘e familias que, por falta e opgoes de inVesmEr
ender sua base material, vio s¢ torar proprietdric®




€ m::lhnrar 0 scu empreendimento, assegurando-lhe um “lucro” absoluto
gﬂ\*ig;s?dﬂ;ul:jﬂf;gﬂ total da gleba. Esta Ocupacao, posteriormente, leva

necessidade de desapropriacao de dreas. ¢ - g
it o Boteti CU!EA.I?*-‘ ¢ areas, como por exemplo, para implan

Estas novas areas urbanas, criadas pelos loteamentos, surgem, em
parte, contiguas aos bairros consolidados, condicionadas por dois eixos
viaros, implantados no periodo de emergéncia dos norte-americanos em
Natal, confirmando a importincia daqueles na expansdo fisica da cidade.

., neste momento, que se inicia um processo de ocupagdo de dreas
distantes do centro urbano, ocasionando o aparecimento. jd na década
de 60, ‘?e El‘aﬂqﬁﬁ vaz_iﬂs. Este tipo de OCupagao acentua um processo
de valorizagdo diferenciado do espago urbano, onde as 4reas loteadas pas-
sam a ser procuradas como local de moradia, especialmente, pelas camadas
médias da populagio, devido aos altos pregos que adquire o solo urbano.
A populagdo excluida deste mercado fundidrio vai ocupar as dreas até
entao menos valorizadas, dando inicio ao processo de favelizagio.

A configuragéo interna, resultante deste momento, caracteriza-se pelo
tragado ortogonal,* ocasionado pelo aproveitamento total da drea loteada.
determinando, em sua maioria, a auséncia de dreas publicas. Por outro
lado, nota-se que o lote é bem maior que os produzidos, anteriormente
Neste momento, a drea verde, que antes era publica (pragas), torna-se
privada, sendo incorporada ao lote, sob a forma de jardins.

A ocupagdo do solo ¢ rarefeita, pois nem todos os lotes sio vendidos
e ocupados de imediato, alimentando a especulacdo. Neste periodo, foram
registrados 90% do total de 211 loteamentos realizados em Natal, até hoje,
ocupando uma 4rea de 3.666,24 ha. (33% da 4rea atual edificavel)’.

Em 1984 foi aprovado o Plano Diretor de Natal, que regulamenta
o0 parcelamento do solo com base na Lei 6766/79. A Prefeitura passa a
ser, dentro dos limites de suas préticas clientelistas ¢ de favores, mais
criteriosa na aprovagdo e fiscalizagdo dos projetos e loteamentos.

Esta produgdo fundidria, iniciada na década de 40, passa. recente-
mente, por um processo de modernizagdo, consolidando uma tendéncia
empresarial onde a promogdo imobilidria resulta em maior renda e lucro
a todos que dela participam.

3?&??&!]31‘1‘1‘0(1)&&&&?0& I* metade da década de 80)

O terceiro momento inicia-se com a politica habitacional implantada
pelo regime militar, como tentativa de diminuir as tenses sociais nas dreas
urbanas, através da diminuigdo do déficit habitacional e de geragio de
empregos, no incentivo a industria da construcdo civil, e difundindo a
ldmm x mi-' autoritdria e assumindo um qodelo emprﬁana],
0 Estado exclui o usudrio, direcionando sua produgdo no atendimento
de diretrizes populistas e dos anscios da indstria da construio civil Além
disso, utiliza, como instrumento controlador, a politica participacionista
dos conselhos comunitdrios, que ele préprio cria ou incentiva.
 Em Natal. a pro » de conjuntos € incrementada entre 0s anos




periodo, sao implantados 63 conjuntos habitacionas, produndas 41 217
unidades ¢ ocupada uma drea de 2.786,16 ha., que corresponde a cerca
de 25% da drea atual edificivel do municipio (11.048,77 ha. ¥, Estes conjun
tos abrigam, em 1985, uma populagdo em torno de 230.000 hab., dado
bastante significativo diante da estimativa do IBGE para o mesmo ano
de 510.000 hab.

Os conjuntos sdo implantados desrespeitando a débil legislacdo no
tocante a uso do solo, tamanho do lote e drea construida. Normalmente
jocalizados em dreas urbanas periféricas ou rurais, 0s conjuntos contribuem
para o surgimento de grandes vazios, dando continuidade a0 processo de
ocupacio rarefeita ¢ fragmentada da cidade, iniciado com os loteamentos.

A localizagdo dos conjuntos concretiza o processo de divisio socio-es-
pacial e a submissdo do Estado ao mercado imobilidrio. Na zona sul de
Natal, foram implantados, principalmente, pelo INOCOOP, conjuntos para
uma populagio de maior poder aquisitivo. Na zona norte, ainda néo valori-
zada, onde € criado o banco de terras da COHAB, sdo implantados conjun-
tos para a populagio de baixa renda. A grande distancia do centro da
cidade leva os moradores destes conjuntos a grandes deslocamentos até

0 local de trabalho e a enfrentarem enormes problemas com relagdo aos
rma determinadas zonas da cidade em um verdadeiro
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a produnram. No entanto,
diferontes Pratas sOCiaRs que a pi tais formas €8pa-

sorresporden as atuais necc ssidades de acum
CHRIS. Mi;:u“::;‘::da‘; ““t_ﬁ\ a logica do capital comercial pnd:;:f,;l; o
u."ﬁéi;iw <0 mais Pﬁm“iﬂ\ A f\‘p{"tlﬁ acs a0 do solo, de ft!ﬁ'l"';d['llih A ing*dﬁ
da organizag§odo SPAgO urbaRo. &
Um ROVO MOmento da construgdio do urbano surge e vem transfor.
Jo ostes SSpagos através de um sistema moderno de produgo imo.

hidria — & INCOPOTACA0 ¢ O Seu agente produtor —- 0 Incorporador’,
mmtmqiﬁ dos imimeros conjuntos habitacionais, descrita no terce.

ro momento, leva a industria da construgao civil a ocupar um significativo
papel na dindmica da economia urbana. A acumulagio de capital prove.
niente deste perfodo m ser mmmvm(:lja pelo impulso que tomam g
WM promo por empresas da construgdo civil, a partir
inicio da década de 80, quando diminuem as construgoes dos c%anr}tunﬁ:
plmm plo Bs
Em Natal, as m:pm;ﬁes vém agindo diferentemente na intensif;-
cagiio do espago construido, articulando-se com 0s momentos anteriores,
dem@mnm&eamqﬁo sua configuragdo espacial ¢ os agentes
que interfeferem nestes espagos. Nas dreas centrais, €spago que caracteriza
o 1: momento analisado, a atuagdo se dd na mudanga do porte e uso
das mlmgﬁ&, mlnﬁtmndn mt;gas edificacoes de valor histérico elou
‘deterioradas por edificios comerciais no micleo inicial, e residenciais nas
~adjacentes. Isto provoca um pmmmudewmmluagineasatummm
infra-estrutura existente. Nas dreas intermedidrias, as incorporagdes passam
amMW@ﬁmMnm descritos no 22 momento.
- Expandem-se em direciio a dreas menos valorizadas, substituindo a popu-
mmwmammmm Nas dreas periféricas, 00
ki m 'mwwmmwluﬂudﬁiw '

nira-estrutura e e dos conjuntos habitacionais €ir- o
e g w&sﬂeﬂadﬂmndzakopﬁﬁ&
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do Dept: de Arquitetura e Ilza A. L. Andrade ¢ M do | At
M. Clementino — do Mﬂstradn em Ciéncias Sociais TERN
conta com apoio financeiro da FINEP.

. Embora apresentadns em ordem cronolégica, estes MOMENtos nio tém
limites rigidos. : !

3. O censo demografico do IBGE mostra que, em 1872, 1900 & 1 9di).
apﬁpuiagﬁn de Natal é de 10.392, 16.059 ¢ 54.836 hab respectivamente .
correspondendo a 5.85% e 7.14% da populagio do Estado nos
de 1900 e 1940.

4. Até meados do século XVII, a politica urbanizadora de Portugal para
o Brasil era feita principalmente através dos donatérios. A Coroa cabia
a criagao de cidades com fungdo de centro de controle regional. A
fundacdo de Natal, sob a ordem da Coroa, deveu-se unicamente 2
sua posigdo estratégica de defesa territorial.

5. O Projeto CURA — Comunidade Urbana para Recuperagdo Acelerada
— foi implantado em Natal, a partir de 1980, com o objetivo, entre
outros, de suprir as deficiéncias de infra-estrutura urbana e equipa-
mentos de uso coletivo em determinadas dreas da cidade.

6. Para este cdlculo fora excluidas as dreas “non aedificandi”” (Parque
das Dunas, salinas ¢ zonas militares) reduzindo a drea urbana atual
do municipio de 17.200,00 ha. para 11.048,77 ha. E considerada urbana

~ a 4rea total do municipio.

7. Incorporador — Agente que organiza o processo de produgdo desde
~ aescolha e compra do terreno a obtengéo do financiamento e comercia-
- lizagéo do produto final. Por controlar o solo urbano, transformando
~ seu uso, o incorporador tem ganhos capitalistas e fundidrios. Ao inter-
- ferirno processo de ocupagdo do solo, ele vende e realga as “diferencas”
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